En 1997, le gouvernement de Lionel Jospin avait
lancé, lors du colloque de Villepinte, une politi-
que nouvelle de sécurité fondée sur une appro-
che globale de ladélinquance et sur le triptyque
prévention — répression — réparation. Elle s'ac-
compagnait d'une démarche de proximité, en
ruptureaveclaconceptiontraditionnelledu main-
tien de l'ordre, et de partenariat associant les
communes dans le cadre des contrats locaux de
securité.Desbudgets conséquentsavaient été mobi-
lisés pourla policeetlajustice. Malgré ce bilanet
cet effort de refondation de la politique de sécu-
rité,la gauche n'a pas pu—ou su—oterde l'esprit
desFrancaisle préjugéselonlequellasécurité mobi-
lisemoinslagauchequeladroite.Et pourtant,plus
de quatre ans apreés le 21 avril 2002, I'insécurité
esttoujoursprésente,ladroiteetNicolasSarkozy
n'ont rien réglé. S"appuyant sur une conception
manichéenneetutilitaristedelasécurité,Nicolas
Sarkozyn'afaitque multiplierleschantierslégis-
latifs afin d'entretenirl'illusion médiatique d'un
fléchissement de la délinquance.

SA PENSEE : UNE CONCEPTION MANICHEENNE

DE LA SECURITE

Dés sanomination comme ministre de I'intérieur,
Nicolas Sarkozy prone le tout répressif,le tout car-
céral et le tout policier.
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Nicolas Sarkozy
Ou le sécuritaire dangereux et inefficace

CAROLINE LAURENT

La sécurité au dessus des libertés

ou la crispation sécuritaire
Ladéclarationdesdroitsde 'hommeet ducitoyen
du26aoiti789range,danssonarticle2,parmi« les
droitsnaturelsetimprescriptiblesde'Homme » « la
liberté,lapropriété,lasireté,etlarésistanceal’op-
pression ».Elle place ainsi la sGreté, c’est-a-dire la
sécuritédesbiensetdespersonnes,aumémerang
quelaliberté.llyaalorsdeux maniéresd’articuler
la sécurité et la liberteé.

Dans une premiére acception, l'une et I'autre se
renforcent. C’est celle de la gauche(29) et d’une
partiede ladroite,safrangelibérale au sens poli-
tique.lln'yapasdeliberté sansordre,c'est-a-dire
sansnorme,sanscoutumeetsansloi.Commel'in-
diquait Lionel Jospin dans son dernier ouvrage
« Lemondecommejelevois »,«|'ordreest consubs-
tantiel a la liberté et la République, soucieuse de
l'intérétgénéral,s'attached concilierl'ordre public
etlalibertéducitoyen.Lasécurité,garantiedesliber-
tés, est un droit fondamental de la personne
humaine ».Sila sécurité est un droit, I'insécurité
est alors une inégalité sociale de plus. Car l'insé-
curitéfrappeenpremierlieulesplusdémunis.Tout
d’abordparcequ’ilsrésidentdansleszoneslesplus
exposées.Ensuite parcequepluslepatrimoineest
réduit, plus la prédation ou le vandalisme sont
difficiles a supporter. Enfin parce que les vols, les
petitesagressionsetlesincivilitésfabriquent,au-
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dela des préjudices qu'ils entrainent, des attein-
tes a ladignité et des humiliations. C'est, fort de
ce constat, que le gouvernement de Lionel Jospin
a agi de maniére résolue de 1997 a 2002 pour
garantir la sécurité alaquelle chacun a droit.
Lautre acception de I'articulation de la sécurité et
de la liberté est celle de la droite autoritaire fran-
caise et des conservateurs américains.Elle oppose
la sécurité et la liberté. Lune ne peut se renforcer
qu’audétrimentdel’autre.llfaut choisirentre plus
delibertéetplusdesécurité.Lesimplicationsconcre-
tesdecetteconceptionsontfacilesapercevoir:c’est
la relégation au second plan des libertés fonda-
mentales comme la liberté d’expression, la liberté
d’associationouencoreledroitaun procés équita-
ble.Riennes’opposealorsaleurrestrictionaunom
de I'impératif de la sécurité intérieure...
Onsaitaquelsabusaconduit,outre-Atlantique,cette
conception de la sécurité ! Ala suite des attentats
du 11 septembre qui exigeaient bien évidemment
delapartdesEtats-Unisetdeleursalliésuneaction
ferme et résolue, Georges W. Bush a tourné le dos
aux principes essentiels de nos démocraties.
Ladoptiondu Patriot Act,le 26 octobre 2001, consti-
tueunrevirementspectaculaire parrapportauxregles
traditionnelles de procédure judiciaire, et notam-
ment parrapport aurespectdel'habeas corpus;la
décisionduPrésidentBushdesoustrairelesprison-
niers d'Afghanistan a la justice américaine, de les
retenir et de les faire juger par des tribunaux mili-
tairesa Guantanamo;lestorturesinfligées pardes
soldats américains aux prisonniers irakiens déte-
nusaAbou Ghraibouencore lesvols affrétés parla
CIA pour des restitutions extraordinaires, c'est-a-
direl’envoidesuspectsversdespaystiersafinqu’ils
y soient interrogés, le cas échéant sous la torture.
VeillonsacequelaFrancen’empruntepaslaméme
pente sous la houlette de Nicolas Sarkozy. Il en
prendlecheminenpréonantletoutrépressif,letout
carcéral et le tout policier.

Le tout répressif ou la prévention
abandonnée

L'opposition entre prévention et répression est
aujourd'huidépassée.lefficacitéimposed'étre « dur

aveclecrimeetduraveclescausesducrime »selon
la célébre formule de Tony Blair. Mieux prévenir,
mieux punir, mieux réparer, tels doivent étre les
troisaxesd'une politique efficace de lutte contre
la délinquance.
Ladroiten'atoutefoisjamaisacceptécetteanalyse.
Tout d’abord parce qu’elle pense encore que le dis-
courssurlesresponsabilitéscollectivesatténueles
responsabilités individuelles. Or il n’en est rien. La
gauche le sait, les atteintes aux biens et aux per-
sonnes ne sont pas la manifestation de révoltes
sociales, elles ne sont que des crimes et délits. La
réflexion et le travail sur les causes sociales de la
délinquancen’ontjamaissignifiél'impunitédesres-
ponsables !

Ensuite—et plusfondamentalement—parcequela
droitenecherchepasvraimentas’attaquerauxcau-
ses profondes de la délinquance ; elle sait que « le
désordre est le meilleur serviteur de I'ordre établi »
ainsique le disait fort justement Jean-Paul Sartre.
Or la prévention, faut-il le rappeler, consiste juste-
ment a empécherlasurvenue d'actes délictueux...
C’est pourquoi la vocation d'un gouvernement de
gauche est non seulement de maintenir 'ordre
public —c'est |a le devoir de tout gouvernement -
maiségalementdetraiterlescausessocialesdecette
violence.ll s’agit pour la gauche de restaurer I'effi-
cacitédecequePhilippeRobert,directeurderecher-
chesauCNRS,appellel’Etat social de sécuritéo).La
droiteveutluisubstituerunEtatlibéraldesécurité,
c'est-a-dire un Etat quiisole de la réalité sociale la
recherchedelasécurité.Ellesaitqu’isolée,larecher-
che de sécuritérisque alors de se dégrader en une
crispation sécuritaire.... Pour son plus grand profit
électoral (et celui de I'extréme droite !).
Ladroitecontinuedoncaécarteretaéluderlescau-
sessocialesdeladélinquance.Jadis,elle stigmati-
sait les classes dangereuses ; aujourd'hui Nicolas
Sarkozy ne voit dans la délinquance qu'une addi-
tion de déviances individuelles. En visite au quar-
tierde Hautepierre a Strasbourg en octobre 2002,
ildéclare « laguerre aux voyous »31).Troisans plus
tard, le registre est le méme : « il faut nettoyer la
cité au kdrcher »32), En visite sur la Grande Dalle
d'Argenteuil (Val-d'Oise) en octobre 2005, il pro-
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met aux habitants de la cité de « les débarrasser
des voyous » et « de la racaille »33) . Lanalyse est
donc toujours la méme, rassurante : d’'un c6té un
noyau d’individus violents, d’irréductibles et de
sauvages;de|'autre ceux quise lévent tot,quitra-
vaillent et qui n’en peuvent plus de subir la loi de
ceuxquiontdécidédebafouernosregles.« Traitez »
la racaille et vous aurez restauré I'ordre public!
Enétantacepointsilencieuxsurlescausessocia-
lesdeladélinquance,Nicolas Sarkozy est néces-
sairementsimplistesurlesremédesaluiapporter :
une police débarrassée des droits de la défense,
des juges plus séveres et des prisons bien rem-
plies. Bref,rien que de la répression.
Illerevendique désl’examendeson projet deloisur
la sécuritéintérieure a ’Assemblée Nationale: « La
sanction, la répression, la punition, il ne faut pas en
avoir peur »34)- Exit la prévention : « Le nouveau
Gouvernement est convaincu que la répression est
la meilleure des préventions »35).Envisite aHautepierre
aStrasbourg,ilmartele :«Lasanction pourceux qui
la méritent. La prévention pour ceux qui essaient de
s’en sortir »(36). Et il le répéte au moment de I'exa-
men de la loi sur la prévention de la délinquance : «
La sanction est donc le premier outil de prévention.
Cette considération est incontournable. Elle n'est ni
de gauche ni de droite, mais reléve du bon sens. La
premiére facon de prévenir les crimes est de laisser a
penserdceuxquiseraienttentésd’encommettrequ’ils
risquent d’étre interpellés et punis»37). Faut-il alors
s’étonner des dérapages du préfet de Vaucluse en
octobre 2002 lorsque, parlant des gens du voyage,
ilrépondaunélu«Jen’aiaucune tendresse particu-
lierepourcesgens-la.llsviventanoscrochets,ilsvivent
de rapine, il faut que ca s’arréte »38). Comme le dit
Marie George Buffet, « flatter le tout répressif, cela
permet a certains de se lacher. Cest trés inquiétant
de la part d’un représentant de I’Etat ».
Cettepolitiqueexclusivementaxéesurlarépression
estvouéeal’échec.Carellen'est passeulementdés-
équilibrée,elleestaveugle,ellemanquedelucidité.
Selimiteracombattre «laracaille »,c’est faire I'éco-
nomiedel’analysedescausesprofondesdeladélin-
quanceetnotammentdecelledesjeunesquin’acessé
deprogresserdepuislemilieudesannéesgo.Certes

on ne contient pas la délinquance sans réprimer ni
sanctionner mais on n'en extirpe pas les racines
sans un puissant effort de prévention.
D’ailleurs,lorsquel’oninterrogelesFrancaisle27octo-
bre200639),surcequ’ilfaudraitfaireenpriorité pour
luttercontrel’insécuritéenFrance,63 % mettenten
avant la lutte contre le chémage et I'exclusion...
Lespolicierslesaventaussiet,désle22janvier2003,
Gérald Noulé, secrétaire général du SNPT, le plus
importantsyndicatdelapoliceentenue,lerappelle
aNicolasSarkozyal'occasiondesvoeux2003:«La
sécurité ne peut pas reposer sur les seules épaules
de Nicolas Sarkozy et des policiers (...). Il nous faut
éviter d'avoir dans |'avenir des générations per-
dues(...).J'attends maintenant du gouvernementle
grandvolet préventiondesapolitiquedesécurité ».
MaisildevraattendrecarNicolasSarkozys’emploie
tout d’abord a casser la police de proximité mise
en place par ses prédécesseurs, Jean-Pierre
ChevenementetDanielVaillant.llsignele24o0cto-
bre 2002, dans la plus grande discrétion, une cir-
culaireportantrévisiondesprioritésdelapolitique
de sécurité.

Finie la police de proximité dont I'objectif était de
construire unerelation de confiance avecla popu-
lation et d'étre a I'écoute des citoyens(40). Peu
importe que cette réforme fondée sur la surveil-
lance préventive ait obtenu des résultats et que,
parexemple,lavilledeToulouse,piloteen matiére
depolicede proximité,figure parmicellesayantenre-
gistrélestrois plusfortesbaissesdeladélinquance
en2002(-4,8 %)avec,en particulier,unechute notoire
des faits délictueux en centre-ville et au Mirail
(- 9 %en2002).
Placealachasseaudélinquant!«Jedemandeaux
policiers non plus de faire de I'ordre public mais
d'interpeller»(4)lnes'agitplusde «fairedelapolice
de proximité pour voir ce qui s'y passe mais d'in-
terpeller ».Et pour marquerd’avantage encore les
esprits, Nicolas Sarkozy se rend a Toulouse et ser-
monne publiquement ledirecteur départemental
delasécuritépublique,coupabled’avoirfaitle pari
de la police de proximité : « La police, ce n'est pas
dusocial.Vous étesla pour arréter des voyous, pas
pour organiser des matchs de foot ». Il oublie que
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lesémeutes de décembre19g98dansle quartierdu
Mirailavaientinstauréunétatdeguérillaurbaine,
que les policiers étaient alors terrés dans les com-
missariats et que seul 'engagement volontariste
etsansfailleduDDSPdeHaute-Garonneavait per-
mis un retour a une situation normale.

En fait, pour justifier la réorientation radicale des
missions delapoliceverslaseuleinterpellationet
pouvoirainsiredéployerverslesservicesde police
judiciaireles effectifs jusqu’alors affectésdansles
quartiers populaires,iln’hésite pasacaricaturerla
police de proximité. Mais caricature n’est pas rai-
son.Loin s’enfaut.Carla police, pour étre efficace,
doit étre prochedescitoyens.Seule cette policede
proximité peut garantir la sécurité quotidienne
desFrancais.Elleestglobaleetintégreunedimen-
sion préventive —la relation de proximité dans les
quartiers—et une dimension répressive pour que
I'ordrepublicsoitassuréenpermanenceetpartout
sur le territoire national.

Cen’estdoncqu’en juin 2006, quatre ans aprés la
victoire de Jacques Chirac a I'élection présiden-
tielle,que Nicolas Sarkozy présente en conseil des
ministres son projet de loi relatif a la prévention
de ladélinquance.On I'a connu plus efficace dans
I'inscriptiondeses prioritésdansl’agendagouver-
nemental!Ceprojetcomporteunemesurephare :
I'octroiaumaired’un pouvoirdesanction—lamise
sous tutelle des prestations familiales —si I'ordre
oulatranquillité publique sont menacés parundéfaut
de surveillance ou d’assiduité scolaire. Les maires
s'insurgent.Agauche,ClaudeDilain,le maire PSde
Clichy-sous-Bois, dénonce une mesure qui trans-
forme les maires en « shérifs ». A droite, Jacques
Pélissard, le président UMP de |’Association des
maires de France,rechigne al'idée de devenir « un
pere fouettard ».Nicolas Sarkozy n’en a cure, cette
mesurerésumesaconception pourlemoinsétroite
delaprévention!Etilproposed’allerplusloindans
lecaractérerépressifdelaprévention: «nousvivons
danslaculture de répétition de mesures quine ser-
ventdrien.Je medemande siun mineur récidiviste
de plus de 16 ans ne pourrait pas étre considéré
comme un majeur »42). En avancant I'idée d’un
abaissementdelamajorité pénale,ilrevientsurle

terrain de la répression pure et dure et, sous cou-
vertd’'un débat surla prévention, fait le procés du
laxismedelajusticevis-a-visdesjeunes.llécritainsi
le19 juinau président du tribunal pourenfants de
Bobignyafindedénoncerl'impunitédontauraient
bénéficié certains mineurs pour les faits dont ils
se seraient rendus coupables lors des émeutes de
novembre 2005. « Les honnétes gens qui partent le
matinautravailn’ont pasa baisser les yeux devant
leursagresseursdelaveille.Nos concitoyenssavent
bien que leur systéeme judiciaire n'apporte plus les
réponses adaptées d la délinquance aujourd'hui ».
Le ministre affirme ainsi que les trois adolescents
impliquésdansl'incendied'unbusaSevran,aucours
duquel une femme handicapée a été brilée vive,
ont été laissés en liberté. Le syndicat de la magis-
trature corrige : « ils sont placés en détention pro-
visoiredepuis plusieurs mois.» Autrecas,|'agression
graved'unchauffeurdebus:«Comment compren-
drequecemineurdei7ans,déja misencause55fois
comme auteur d'infractions, soit laissé en liberté
parvotre tribunal » interroge le ministre.Le syndi-
catdelamagistratureprécise:«L'undesco-auteurs
estdéjaincarcéré,lesautresn'ayant pasencore été
identifiésparlesservicesdepolice ». Enfait,en met-
tantenfindelégislaturel’accentsurlaprévention,
NicolasSarkozychercheainstrumentaliserlegrave
problémedeladélinquancedesmineurs...qu’iln’a
pas réussi a résoudre pendant ses quatre années
passées au ministére de I'intérieur.

Le tout carcéral ou le choix de la solution
ameéricaine
Lechoixdutoutrépressifdébouchesurceluidutout
carcéral.NicolasSarkozyfeintde ne pas«compren-
dre ce débat sur le nombre de personnes incarcé-
rées:ondoitmettreen prisonceuxquileméritent,
et on ne doit pas mettre en prison ceux qui ne le
méritent pas »43) maisil sait en fait que le recours
al'incarcération est un choix de société. Les diffé-
rencesnationalesconstatéesdanslestauxd’incar-
cérationle confirment:les Etats-Uniscomptentenviron
715 détenus pour 100 0oo habitants. Ce ratio leur
confére la place de numéro un de I'incarcération
loindevantlaRussie(584détenus),’AfriqueduSud
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(402),laChine(119)ouleJapon(54).Les paysd’Europe
de I'Ouest avoisinent le ratio de 100.
Cesontdoncbienles politiquesmenéesetnon|’évo-
lution de la criminalité qui peuplent les établisse-
ments pénitentiaires.exempledesEtats-Unisest
acetégardédifiant:lacriminalitéydiminuedepuis
1991 et pourtant les prisons américaines, illustra-
tion de I'industrie de la punition(44), viennent de
connaitreunecroissancerecorddeleurs effectifs :
en 2003,2,1 millions de personnesy étaientincar-
cérées. Un Américain sur 140 ! En fait, les entrées
en prison ont explosé et les peines infligées aux
condamnés se sont allongées sous |'effet de deux
types delois:celles surla « vérité des peines » qui
prévoientquelescondamnéseffectuentaumoins
85%deleurtempsd’emprisonnementetcellessur
lesrécidivistesquiinstaurentapartirdelatroisieme
infractioncommisedes peinesautomatiquesallant
jusqu’alaréclusion a perpétuité.

En France,on constate les débuts d’une évolution
al’américaine.Leseffectifsdes prisonsn’ontcessé
d’augmenterdepuis2001.Letauxdedétentions’éta-
blitaenvironioodétenuspouriooooohabitants
contre 75 en 2 ooo. |l a doublé depuis les années
70. A I’été 2004, avec 64 000 personnes incarcé-
rées, les établissements pénitentiaires ont ainsi
dépassé le chiffre record de 1946 qui s’établis-
saient 3 62 000 détenus. A l'origine de ce phéno-
mene:toutd’abord’laugmentationdesdétentions
provisoires prononcéesdanslecadredesinforma-
tions judiciaires et ensuite le durcissement de la
répression. On sait que, prévu par les lois Perben
sur la criminalité, I'allongement, pour de nom-
breuses infractions, des peines encourues, pour-
raitaggraverlasur-occupationdesétablissements
pénitenciers et dégrader les conditions de déten-
tion,demémequeleprojet,untempsenvisagépar
Nicolas Sarkozy,d’instaurerdes peines minimales
nonaménageablespourlesrécidivistes.D’ailleurs,
il y revient en novembre 2006 et redit que, pour
lui, « il importe d’ouvrir un débat sur la question
des peines minimales pour les délinquants récidi-
vistes coupables d’atteintes aux personnes. {...)
Riennes’opposedoncacequel’instaurationd’une
peine plancher soit envisagée, puisqu’on imagine

mal une maison qui n’ait a la fois un plancher et
unplafond.(..)Au-delade lanécessaire liberté des
magistrats,l’'automaticitédelasanction peut légi-
timement étre considérée comme étant elle aussi
nécessaire pourprévenirlarécidive.Cequiimporte,
c’estlerésultat,plusqueles modalités(4s) ».Le mes-
sage est on ne peut plus clair...

Le tout policier ou le pouvoir judiciaire
inféodé au ministére de I'intérieur

Avec le déploiement d’une politique exclusivement
répressiveetcarcérale,ilétaitinévitablequele minis-
téredelalusticedevienneunesortedesuccursaledu
ministérede l'intérieur.La place Vendoéme au service
delaplaceBeauvau!DominiquePerben puissonsuc-
cesseuralachancellerie,Pascal Clément,furentainsi
relégués en quelque sorte au rang de ministre délé-
guéaupresduministredel’intérieur,enchargedel’ap-
plicationjudiciairedelapolitiquedeNicolasSarkozy !
Nicolas Sarkozy n’hésite pas, en effet, en décem-
bre 2003, a aller précher la bonne parole a I’Ecole
Nationaledela Magistrature.Cettevisiteinquiéte
les futurs juges qui connaissent sa propension a
vouloir réécrire le code pénal en lieu et placedela
chancellerie46). Me Frédéric Georges,du Syndicat
desavocatsdeFrance (SAF,gauche),déclare:«nous
voulons défendre’'indépendance de lajustice » ;sa
venueal’ENMprendunedimension « inquiétante
aumomentoulesloisquitouchentaupénaletdonc
auxlibertéspubliquessontécrites place Beauvau ».
L'Union Syndicale des Magistrats (USM, modérée)
« déplore » cette visite «inopportune » et rappelle
que « la tradition républicaine est une séparation
nette des sphéres policiére et judiciaire ».
LaloiPerbenIldu 9 mars2004accorde au parquet
etalapolicedespouvoirsnouveauxlaoudevaient
s’affirmer, dans I'intérét des justiciables, I'indé-
pendancedes magistrats et I'équilibre des parties
au proces pénal. Aux garanties du proces équita-
ble,publiquesetcontradictoires,lesnouveauxtex-
tes substituent des procédures sommaires ou
s’efface la mission de I'avocat et s"amenuisent les
pouvoirsdujuge.Cetteloimarquelarégressionqui
emportenotrejustice.Ellevabienau-deladel’abro-
gation des dispositions de la loi Guigou(47).




Linquiétante « rupture tranquille » de Monsieur Sarkozy

Autre témoignage de cet alignement de la chan-
cellerie sur la place Beauvau : la sanction infligée
le2février2006,aDidier Peyrat,vice procureurchargé
des mineurs a Pontoise. Celui-ci avait osé user de
la liberté d’expression reconnue a chaque citoyen
et publier deux tribunes dans Libération et Le
MondecritiquantlapolitiqueconduiteparNicolas
Sarkozy(8).1lauraitviolél'obligationderéserves’im-
posantauxmagistrats...Voilauneconceptionbien
extensive de cette obligation !

Nicolas Sarkozy récidive quelques mois plus tard :
le 8 juin, il formule contre le tribunal pour enfants
de Bobigny des accusations de laxisme pour son
traitement des émeutes de novembre 2005 alors
queleministredelajusticeavaitfélicité cesmagis-
trats pourleurtravail.Le 19 juin,le ministre del'in-
térieurenvoiealean-PierreRosenczveig,président
de ce tribunal, une lettre déplorant que la justice
n'ait prononcé qu'une seule et unique incarcéra-
tion, alors que le parquet en demandait douze. Il
abusedelarhétorique desjuges quiremettenten
libertéles personnesarrétéesparlapoliceetn’hé-
sitepasasefondersurdesélémentsdefaitsinexacts
ainsiquel’indiqueralesyndicatdelamagistrature(49).

SON ACTION : UN ACTIVISME LEGISLATIF

POUR RASSURER...

Nicolas Sarkozy veut rassurerlesFrancaisenajou-
tantdenouvelles pagesaucode pénal!llmultiplie
donc les lois : la loi du 29 aolt 2002 d’orientation
et de programmation pour la sécurité intérieure,
la loi du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure,
laloidu26 novembre2003relativealamaitrisede
I'immigration,auséjourdesétrangersetalanatio-
nalité, la loi du 23 janvier 2006 relative a la lutte
contre le terrorisme et portant dispositions diver-
ses relatives a la sécurité et aux contréles fronta-
liers,laloidu24juillet2006relativeal'immigration
etal'intégration.

Enfait,il se saisit de dossiers sensibles,embléma-
tiques,pourrenforcersonimaged’hommed’action
volontaristemaisl’actionqu’ilconduitapourobjet
nonderéglerlesprobléemes,commeclamépartout
haut et fort, mais de s’en donner I'apparence a
grand renfort de médiatisation.

La loi sur la sécurité intérieure ou

de nouveaux délits censés régler I’insécurité
Laloisurlasécuritéintérieuredu18 mars2003est
symptomatique de sa démarche. Les habitants
desquartiersdéfavoriséssontles premiersasouf-
frir de la délinquance et des incivilités au quoti-
dien.Nicolas Sarkozy présente doncson projet de
loicomme « celuide la France des oubliés, des pau-
vres,des plus modestes,de tousceuxdontlavie quo-
tidienneestdevenueunenfer».Laréalitéestmoins
avouable. Car si le 23 octobre 2002, il dépose son
projet de loi a 'Assemblée nationale, le lende-
main, il signe la circulaire mettant fin a la police
de proximité qui bénéficiait pour I'essentiel a ces
quartiers en difficulté ! Au final, la police aura
désertécesquartiersetlesnouveauxcrimesetdeélits
créés par cette loi générent plus de problemes
qu’ilsn’enrésolvent.Eneffet, plusieursdispositions
de la loidu 18 mars 2003 aboutissent a stigmati-
ser des populations déja vulnérables et a renfor-
cer leurs difficultés.

Ledélit de stationnement dansles halls d’immeu-
bles ou la stigmatisation des jeunes
Selonl’article 61decetteloi,«|’entraveapportée,
de maniére délibérée a I'accés et a la libre circu-
lation des personnes ou au bon fonctionnement
desdispositifs de sécurité et de sireté,lorsqu’el-
les sont commises en réunion de plusieurs per-
sonnes ou complices, dans les entrées, cages
d’escaliersouautres partiescommunesd’immeu-
bles collectifs d’habitation, sont punies de deux
moisd’emprisonnementetde3z750gd’amende ».
Ce nouveau délit « pour stationnement dans les
hallsd’'immeubles »exonérelesbailleursdeleurs
effortsd’aménagementdeshallsd’immeubleset
stigmatise les jeunesdansles cités. Mais surtout
quelenaétél’impact ? Sonefficacité a-t-elle été
évaluée?NicolasSarkozyn’enaplusjamaisparlé !
Si son bilan de la délinquance 2003 fait état de
238faitsderegroupementsillicitesdansles halls
ousouslestoitsd’immeublescollectifsd’habita-
tion,aucun bilan ultérieur n’y reviendra. Ce délit
n’est donc pas méme suivi dans les statistiques
annuelles dela police nationale !
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Le racolage passif ou la transformation

des prostituées en délinquantes

Nicolas Sarkozy prétend vouloir régler la délicate
questiondelaprostitution.lldéclarequ’elleest « assi-
milableduneformed’esclavagisme »etqu’ilesten
conséquence « nécessaire d’interdire tout raco-
lage, actif ou passif, de le transformeren délit et de
réhabiliterle délit d’exhibition »(50).Institué parl’ar-
ticlesodelaloi,ledélitderacolage,désormais pas-
siblede2moisde prisonet3750€d'amende,n’est
pas créé « dans 'optique de punir des malheureu-
ses » mais « pour les protéger »(5). Cette politique
n'aen faitrienréglé.

Les prostituées sont clairement les victimes des
réseaux de proxénétisme. On en compte entre
15 oooet18oooenFrance,dont60o0aParis.Selon
I’Office central pour la répression de la traite des
étreshumains (OCRTEH),lesjeunesfemmesétran-
geresoffrantdesservices sexuels représententdepuis
1999 plus de la moitié du nombre total de prosti-
tuées alors que leur proportion était auparavant
inférieurea3o%.Latendanceest plusmarquéeencore
s’agissant des hommes puisque 78% des prosti-
tuésaParissontdenationalité étrangeére.Les «recet-
tes » générées par la prostitution en France sont
comparables a celles du trafic des stupéfiants et
sontévaluéesentre2,3et3M€.D’aprés|’OCRTEH,
chaque prostituéeestsupposée «rapporter»entre
450 et 760 g par jour dont elle ne garderait que
45 €;leproxénete,enfonctiondunombrede fem-
mes «controlées » pourraitgagnerjusqu’agiso €
par jour.

AveclaloideNicolas Sarkozy,devictimes,les pros-
tituées sont devenues des délinquantes.
Commel’indique MalkaMarcovitch(52), historienne
etprésidentedu Mouvement pourl’abolitiondela
prostitution et la pornographie et de toutes for-
mesdeviolencessexuellesetdiscriminationssexis-
tes(MAPP),« Cesdeuxapproches,celledesquartiers
réservés et celle du racolage, ne donnent de place
nidlapréventionnialaprotectionetlaréinsertion
des victimes de la prostitution et de la traite. (...) A
partir du moment ou le racolage devient un délit,
lespersonnesensituationde prostitutionneseront
plus considérées comme des victimes, ce qui est

contraire a la conventionde 1949, mais comme des
personnes auteurs de délits,au méme titre que les
hommes quiachétentdesservicessexuels.Les fem-
mes qui sont déja victimes des proxénétes se ver-
rontalorssur-victimisées pardes mesures policiéres
aleurencontre.Ondoutedanscesconditionsqu’el-
les participent a des enquétes de police ».
ClaudeBoucher,directricedel’association « Les Amis
du Bus des femmes », créée par d’anciennes pros-
tituées,résumebienl’objectifde Nicolas Sarkozy :
« Ce n’est pas un texte de prohibition de la prosti-
tution, mais d’ordre public de trottoir. (...) Ce texte
veutfairedes prostituéesdes délinquantesetlesreti-
rer du trottoir,d’une facon ou d’une autre »(53).
Laloidui8 mars2003aenfaitaggravélasituation
des prostituées.Ledéplacementdelaprostitution
aux confins des villes, dans les friches industriel-
les,danslesbois,enborduredechamps,rendlapré-
vention plus difficile et accroit I'insécurité. La loi
esttrésinégalementappliquéeselonlespressions
desriverainsoul'originedes prostituées.Lesasso-
ciationsd’aideauxprostituéesconstatentdesabus
danslecomportement puisquelenombredesinter-
pellations(7500ennovembre2004)est beaucoup
plus faible que celui des condamnations judiciai-
res (quelques centaines seulement).
C’estpourquoi,deuxansaprés|’adoptiondelaloi
pour la sécurité intérieure, les associations réu-
niesaParisleismars2005endemandaient’abro-
gation(s4).

Enfin, la loi du 18 mars 2003 n’a pas permis de
réduireefficacementlesréseauxde proxénétisme.
La multiplication des expulsions n'a pas décou-
ragé les réseaux, elle a au contraire « fait grimper
les prixdestrafiquants ».Ellen’aprévuaucunemesure
légale pour protéger les victimes acceptant de
dénoncer leurs proxénétes ou de coopérer avecla
police et la justice.

Le délit de mendicité ou le retour aux solutions
du19*™siécle

Laloidu18 mars2003 comporte deuxdispositions
enmatierede mendicité.Son article 64 qualifiede
délitl'exploitationdelamendicitéetsonarticle 65
prévoitque «lefait,enréunionetde maniéreagres-
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sive,ou sousla menaced’un animal dangereux, de
sollicitersurlavoie publique,laremise de fonds, de
valeurs ou d’un bien est puni de six mois d'empri-
sonnement et de 3 750 € d’amende ».

Ces deux dispositions marquent une incroyable
régression. Comme le rappelle Julien Damon(s5),
directeur de larecherche a la Caisse Nationale des
Allocations Familiales (CNAF),lesvagabondsontlong-
tempsétélacibledespolitiquespubliques.Au20°™
siecle,avec 'ambition de I'Etat social,le mendiant
passe du droit pénal au droit social. Vagabondage
et mendicité restent des délits mais I'évolution de
lalégislation privilégie les mesures d’aide.
Audébutdesannéesqgo,plusieursmairesprennent
des arrétés pour restreindre la mendicité. Une cir-
culaireduministredel’intérieurdu 20 juillet1995
fournitun fondement a ces arrétés.Julien Damon
rappelle que ces arrétés « mettent en lumiére l'ac-
tualitédeladistinction sempiternellement opérée
entre les « bons » et les « mauvais » (ou les « vrais »
ou les « faux ») pauvres, entre les clochards dignes
de pitié et les vagabonds appelant la répression ».
Tel est bien encore le sens des articles 64 et 65 de
la loi pour la sécurité intérieure...

Les personnes sollicitant la charité publique n'ont
pourtantjamaismenacélasécurité publique.Etles
servicesstatistiquesdelapolicenationalenes’ysont
d’ailleurs pas trompés :ils n’ont jamais recensé les
délits de I'article 65 relatifs a la mendicité « agres-
sive » et se sont contentés d’une seule statistique
annuellepourl’exploitationdelamendicité:c’était
en2003,I'annéed’adoptiondelaloi-ilsnepouvaient
faire moins sauf a étre durement réprimandés - ils
avaient alors recensé... 66 faits !

Les lois sur I'immigration ou la production
assurée de clandestins

L'ordonnance de 1945 a déja été modifiée a main-
tesreprises,etnotammentdefaconéquilibrée par
la loi relative a I'entrée et au séjour des étrangers
enFranceetaudroitd'asile,diteloirésida,du11mai
1998. Mais cela importait peu, Nicolas Sarkozy, en
chantredel'ordremoral,voulait,al'instarde Charles
Pasqua,saloisurl'immigration.llaurafinalement
faitmieuxquesonprédécesseurpuisqu'ilaura été

I’auteur,aucoursd'unemémelégislature,dedeux
lois successives sur l'immigration.

La loi du 26 novembre 2003 ou un échec reconnu
a demi-mot

Faut-il conclure al’échecde laloidu 26 novembre
2003 relative a la maitrise de I'immigration, au
séjourdesétrangersetalanationalité ? Beaucoup
seledemandentpuisqueNicolasSarkozyadéposé
devant les assembléesle 29 mars 2006 un second
projet de loi sur l'immigration alors méme que
tous les décrets d'application de la précédente ne
sont pasencore parus.Pourlapremiérefoisdepuis
1974,un méme ministre de l'intérieur, au cours de
la méme législature, présente donc deux projets
deloi sur I'immigration...

Laloidu26 novembre2003avaitdeuxobjectifs selon
le ministre de l'intérieur : « réformer la double
peine »et«mettreunfreinaladérivedesfluxd'im-
migration créée par la loi Chevéenement de 1998 »
endotant|'Etatde «véritablesoutilsdeluttecontre
I'immigration clandestine ».On peut aujourd'hui
mesurer|’échecdechacunedecesdeuxambitions.

Ladoublepeineouderriérelesdéclarations,le main-
tien des restrictions

Contrairement a ce que beaucoup peuvent croire,
ladouble peine n’a pas été supprimée.Laloidu 26
novembre 2003 maintient en effet les expulsions
et la peine complémentaire d’interdiction du ter-
ritoirequifrappentlesdélinquantsd’origineétran-
geérequin’ontaucunlienavecleterritoirefrancais.
Seules quatre catégories d’étrangers se trouvent
en fait protégées contre I'expulsion et I'interdic-
tionduterritoirefrancais:lesétrangersnésenFrance
ou quiyrésident depuis|’age de 13 ans;les étran-
gers qui résident régulierement en France depuis
20 ans ; les étrangers qui résident régulierement
enFrancedepuisioansetsontmariésdepuis3ans
aunressortissantfrancaisouaunressortissantétran-
gerquia passétoute sonenfanceen France;enfin
lesétrangersquirésidentréguliéerementenFrance
depuis 10 ans et qui sont parents d’enfants fran-
cais.Sontenoutresystématiquementexclusde cette
protection les étrangers auteurs d’actes de terro-
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risme,d’atteinteauxintérétsfondamentauxdel’Etat
ou de provocation a la haineraciale.

Ainsi, Nicolas Sarkozy n’a pas supprimé la double
peine comme il ne cesse de I'affirmer : la protec-
tion dite absolue n’est accordée qu’a certaines
catégoriesstrictementlimitéesetconnaitenoutre
des exceptions.

Selonlesassociationsde défensedesdroitsdesétran-
gers,lebilandel'applicationdecesdispositionstran-
sitoires est particulierement insatisfaisant.
Denombreuxétrangersn'ont puobtenirl'abroga-
tion de leur arrété d'expulsion ou la levée de leur
interdictionduterritoire.Certains ne pouvaientfour-
nirdes preuves suffisantesde leurrésidence habi-
tuelle en France ; d'autres, déja expulsés, ont
rencontré des difficultés a obtenir un visa pour
reveniren France et déposerledossierrequis dans
les délais fixés par la loi. D’'une maniére générale,
laprocédureestextrémementlente,tantauniveau
des préfectures que des tribunaux chargés d'ins-
truire les appels ; les demandes déposées par les
étrangers quiremplissent les conditions requises
sont souvent rejetées sans motif ou n'obtiennent
aucuneréponse !Lesassociationsdénoncentune
applicationrestrictivedelaloietdesinégalitéster-
ritorialesduesauxexigencesdifférenciéesdesser-
vices préfectoraux d'un département a lI'autre du
territoire francais.

Linformation sur ces dispositions législatives nou-
vellesreste trés limitée. Aulendemain duvotedela
loi,entre 5000 et10 000 personnesconcernées par
desmesurestransitoiresn'ont pasdéposéderecours
parmanqued'information surles conditions requi-
sesetsurl'existenced'une date butoir.Aujourd’hui
encore, les conditions faites aux détenus sous le
coupd'unemesured'expulsionrendenttresdifficile
I'exercice de leurdroit a resteren France:ils ne peu-
vent prétendre, au méme titre que les autres déte-
nus, a des autorisations de sortie, a une libération
conditionnelle ou a desaménagements de peine.
Enfin,Nicolas Sarkozy lui-méme demande lors des
émeutesdanslescitésennovembre2005quesaloi
ne soit pas appliquée... En effet, la loi de 'audimat
etl'obsessionduministredel’intérieurdetoujours
colleral’événementleconduisentademanderl’ap-

plicationdeladoublepeine pourtouslesjeunesimpli-
quésdanslesémeutes ! Aprésavoirdéclaré devant
les parlementaires:« Quandonal’honneurd'avoir
un titre de séjour, le moins que I'on puisse dire c'est
que l'on n'a pas a se faire arréter en train de provo-
quer des violences urbaines 1(56)», il demande aux
préfets d'expulser les étrangers - méme titulaires
d'untitre de séjour - condamnés pour les émeutes
nocturnes.1800 émeutiers sont interpellés, quel-
que 120 étrangers majeurs, la grande majorité en
situationréguliére,sontdirectementconcernéspar
lesinjonctions du ministre.

Nicolas Sarkozy peut souligner qu’il ne préconise
pasleretourdeladouble peine puisque les émeu-
tierssontfrappésnond’unesanctionpénaleassor-
tie d’une expulsion mais d’une simple et unique
sanctionadministrative prise parle préfetoule minis-
tredel'Intérieurlui-mémepourcausede «menace
grave a l'ordre public». Mais voila tout de méme
unemesurequiyressemblefort!PierreHenry,pré-
sidentdeFranceTerred'asile,nes’yest pastrompé :
«on assiste la au retour de la double peine»(57).

De nouveaux outils de lutte contre I'immigration
clandestine aux effets dévastateurs
Deuxansetdemiapréslevotedelaloidu26 novem-
bre 2003, dans un rapport d'évaluation, établi en
marsde 2006, ledéputé UMP du Vaucluse, Thierry
Mariani,sefélicitedesessuccés.llévoquelahausse
deschiffresdesinterpellationsd'étrangersensitua-
tionirréguliére (de44500en2004a64000en2005)
etdeséloignementseffectifsduterritoirefrancais.
Cesdernierssont passésde11692en2003a19 849
en 2005.

Lenombrede personneséloignéesaeffectivement
augmenté, mais a quel prix ? Les associations de
soutien aux étrangers s'inquiétent et dénoncent
leseffetsdévastateursdelapolitique menéedepuis
2003 : arrestations massives dans certains quar-
tiers,placements enrétention arépétition de per-
sonnesnonreconductibles,ycomprislesenfants...
Mémelacommissionsénatorialesurl'immigration
clandestine s’inquiéte. Dans un rapport rendu
publicle13avril2006,elleappellelegouvernement
aprendregarde que «lesobjectifsambitieux » qu'il
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s'estfixés (25 000éloignementseffectifsen2006)
« ne poussent pas certains services a faire du chif-
fre ».Lacommissionsénatorialeinsistesurlecarac-
tére«aléatoire »desinterpellationsetsurl'absence
deciblagedespublicsensituationirréguliereaéloi-
gner.Unetellepolitiquen'aderéelleefficacité que
«sil’éloignementintervientleplusrapidement pos-
sible apreés l'entrée sur le territoire »,faute de quoi
elleaménea«dessituationsinextricableset humai-
nement bouleversantes » relévent les sénateurs.

La loi du 24 juillet 2006 ou le faux alibi

de 'immigration choisie

[l faut croire pourtant que cette premiére loi votée
ennovembre2003n’aurapasétésuffisante...Nicolas
Sarkozy justifie la nécessité d'une nouvelle loi sur
I'immigration par son souci de vouloir « promou-
voiruneimmigration choisie » pour la substituera
« I'immigration subie ». En fait, sa loi aboutit sur-
tout a précariserlasituation des étrangers instal-
lés en France.

Le mauvais prétexte de I'immigration choisie
Relancer une immigration professionnelle, quali-
fiée et utile a I'économie francaise, tel serait I'ob-
jectif de Nicolas Sarkozy.

Onpeuttoutd'abord contesterlapertinenced'une
telle politique quiconsisteafavoriserl'installation
professionnelle en France des diplomés étrangers
de niveau au moins égal au master et qui octroie
unecartedeséjour«compétencesettalents»avec
desavantagesparticulierspourlessportifsde haut
niveau, les artistes et les intellectuels renommés.
Au lieu de faciliter la circulation des étrangers par
I'octroidevisasaentrées multiples,cette politique
favorise l'installation définitive en France et parti-
cipeaupillagedesélitesdespaysendéveloppement.
Mais on peut surtout s'interroger sur la nécessité
derecourirauneloipourrecruterdesimmigrésqua-
lifiés. La France a déja su s'ouvrir a I'immigration
qualifiée par de simples instructions ministériel-
lesen1998 eten2002.Etsitel était vraiment 'ob-
jectifdeNicolas Sarkozy,pourquoialorsn'ouvrirqu'au
compte-goutte le marché du travail francais aux
ressortissants des nouveaux états membres de

I'Est ? Tout simplement parce que tel n'est pas du
tout I'objectif de cette loi !

Laréductiondesdroits des étrangersou lavraie rai-
sonde la loi Sarkozy Il

Aunandel'élection présidentielle, le projet de loi
de Nicolas Sarkozy a avant tout une visée électo-
raliste :rassurer |'électorat de droite et d’extréme
droite en prétendant lutter toujours et encore
contrel'immigration,qu’ellesoitd’ailleursillégale
ounon.llreste que I'on doit s'interroger sur I'effi-
cacité des mesures envisagées.
Premiéremesure:l'abrogationdelarégularisation
depleindroitaprésioannéesdeprésenceenFrance
ousurlefondementdelavieprivéeetfamiliale.C'est
laune mesure totalement inefficace auregard des
objectifs poursuivis puisque le nombre de person-
nes régularisées sur ces bases était pour le moins
modeste :3 916 en 2004 aprés 10 années de séjour
et13989aunomdel'existencedeliens personnels
et familiaux. C'est surtout une mesure potentiel-
lement dangereuse car,comme |'observe le cher-
cheur et spécialiste de I'immigration Patrick Weil,
ensupprimantouenrestreignantfortementlesprin-
cipauxdispositifsderégularisation,NicolasSarkozy
se prive des outils permettant une régularisation
aufildel'eauet évitantainsilesrégularisationsde
masse.End'autrestermes,NicolasSarkozyfabrique
dessans-papiers,luiquiprétend lutter contre I'im-
migrationclandestine!Etcelaluidonneraalors!’oc-
casion de jouer de nouveau le role de ’homme au
grand cceur en autorisant, pour des considérations
humanitaires,larégularisationdespapiersdes per-
sonnesensituationdegrandedétresse.C'estcequ'’il
fitenjuindernier,face a la mobilisation croissante
enfaveurdesenfantssanspapier,enannoncantdes
mesures de régularisation au cas par cas d’éléves
étrangersscolarisésenFrance(alorsmémequeson
projetdeloisupprimelesrégularisationssurlefon-
dement de la vie familiale !). Mais comme pour la
double peine, il voulait une décision avant tout
symbolique:720famillesétaientsoi-disantconcer-
nées.Au1saolt, les préfectures avaient déja enre-
gistré 30 ooodemandes.ll affirme que seuls 6 ooo
personnes sont régularisables mais que faire des
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autres qui sont parfois en France depuis de nom-
breusesannées ?Commel’aditlacommissionséna-
torialesurl'immigrationclandestinedansunrapport
rendu publicle 13 avril 2006, la politique de recon-
duitealafrontiére conduita « dessituationsinex-
tricablesethumainementbouleversantes»quand
elleintervient aussitardivement.
Deuxiememesure:ledurcissementdesconditions
duregroupementfamilial et desunions mixtes.Autant
la lutte contre les fraudes est légitime, autant le
durcissement des conditions de vie en France des
couples mixtes et des familles étrangéres com-
porte le risque trés fort de remettre en cause des
droitsfondamentaux.Or Nicolas Sarkozy prend ce
risquealorsqueseules25000personnessontcha-
queannéeadmisesautitreduregroupementfami-
lial.Noussommestrésloindesfluxd'entréeatteints
en 1971, lorsque le regroupement familial était a
son plus haut niveau avec plus de 8o ooo person-
nes.Le gouvernement affirme vouloir mettre I'ac-
centsurl'intégrationdesétrangersdanslasociété
francaise;enfait,ilremeten causele premiervec-
teur d'intégration sociale que constitue la vie en
familleet prendlerisque de développerdes famil-
lesréuniesdansl'illégalité etdontlesmembresne
sont nirégularisables ni expulsables.
Autotal,officiellementdestinéaintégrerlesimmi-
grés, ce projet de loi les déstabilise en organisant
leur précarité,enlégitimantlasuspicionetenren-
forcant le durcissement de leurs conditions de
régularisation et de leur statut de résident.
Enfait,NicolasSarkozysetromped’objectifscomme
I'indique SmainLaacher,sociologuespécialistedes
questions migratoiresetchercheurauCentred’étu-
des des mouvements sociaux : « la lutte contre «
I'immigration clandestine » doit criminaliser les
trafiquants d’étres humains et non celles et ceux
quien sont les victimes »...

Le projet de peine automatique pour

les multirécidivistes ou la volonté de toujours
copier les Etats-Unis
Tropoccupéa«traquerl’immigré »,NicolasSarkozy
n’a pu faire aboutir son projet d’instaurer des pei-
nes automatiques pour les multirécidivistes.

Pourtant, « c'était I'un de (ses) thémes favoris sous
Raffarin.Al'époque,d'uneestradeal'autre,il récla-
maitdes peines plancher,dl'américaine.A peine réin-
stallé a I'Intérieur, il a ressorti ce dossier »(58).Et de
peaufinersathéorie pardesformuleschoc :«Pour
eux, 2+2 doivent faire 8 »(59).

Mais ce projet a été victime des aller-retour de
NicolasSarkozyentrelaplaceBeauvau,leministére
desfinancesetlaprésidencede’"lUMP....En effet,la
proposition de loi relative au traitement de la réci-
divedesinfractions pénalesest déposée par 'lUMP
lererdécembre2004quelquesjoursaprésledépart
de Nicolas Sarkozy du gouvernement pourla prési-
dence de 'UMP.Elle est définitivement adoptée le
12décembre 2005,quelques moisa peineaprésson
retour au gouvernementen juin...

Mais comme bien souvent, Nicolas Sarkozy va pui-
ser son inspiration directement outre-Atlantique
etnondanslesautresexpériences conduitesen Europe.
llexisteeneffet deuxtypesderégimesjudiciaires.
Le premier prévoit des peines minimales automa-
tiquesdites « peinesplancher».llestd’inspiration
anglo-saxonneetsonillustrationlaplusembléma-
tique est la loi adoptée par I'Etat de Californie en
1994:elleobligelejugeaprononcerune peines’éche-
lonnantde2sannéesd’emprisonnementalaréclu-
sion a perpétuité lorsque la méme personne est
condamnée pourlatroisiemefois,etcelasansque
ni la nature des infractions ni la prescription des
faits ne soient prises en considération. C’est la loi
dite:«threestrikesandyou’reout ».Elleaainsiper-
misen1995lacondamnationdeRenéLandaaune
peine de réclusion a perpétuité assortie d’'une
mesure de sUreté de 27 ans pour le vol d’'une roue
desecoursaumotifquel’intéressés’étaitrenducou-
pable, en 1972 et 1986, de deux condamnations
pour vol avec effraction...
Lautremodeéle,majoritaireenEurope,estfondésur
I'individualisation de la peine. |l fait de la récidive
unecirconstanceaggravantequelejugepeutrele-
ver en fonction de la personnalité du condamné.
Danscesystéme,aucunesanctionautomatique mais,
lecaséchéant,uneaggravationdelapeinepronon-
céeparlejugeauregarddescirconstancesde cha-
que espeéce.
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Alors faut-il prendre en Europe, et en France
en particulier,lerisque de prononcerautoma-
tiqguementdes peinesaussidisproportionnées
que celles que I'on observe aux Etats- Unis ?

Combien de personnes « récidivent » et quel-
les sont les principales infractions concer-
nées ? Quelques chiffres permettent de fixer
les idées.

Les taux de récidive(60)

Délits Crimes
Nombre Dont Taux Nombre Dont Taux
de condamnés condamnés avec| de récidive de condamnés condamnés avec| de récidive
antécédents (sur 5 ans) antécédents (sur 5 ans)
1996 353982 105 625 29,8 2755 133 4,8
1997 374 614 109129 29,1 3019 139 4,6
1998 383342 111765 29,2 3321 140 4,2
1999 388734 114 842 29,5 3439 145 4,2
2000 382218 117 429 30,7 3021 17 3,9
2001 326 053 102127 31,3 2933 137 4,7

Lecriteredéterminantdelarécidiveestdonclanature
de I'infraction.

Parmiles 326 053 condamnés pour délitsen 2001,
102127avaient déja été condamnésau moinsune
fois entre 1997, ce qui situe le taux de réitération
a31,3 %.Cetauxderécidive pourlesdélitsest net-
tement plusélevé pourlescondamnés pourvol (42 %),
pouroutrage (46,1 %)oupourportd'armes (41 %)
qu'en matiere de conduite en état alcoolique
(25 %),d'escroquerie (23 %)oudemceurs (14,6 %).
Deux catégoriesd'infractionsregroupent plus de
lamoitiédes «réitérants » pourdélits puisque 54 o051
étaientdes «réitérants » pourvolsouconduiteen
état alcoolique.

Pourles crimes,les récidivistes sont au nombre de
137pour2001:871'ontétépourvolaggrave,28 pour
violet11 pourhomicide.Le taux moyen de récidive
criminelle s'établit a 4,7 % mais il varie de 14,7 %
pour les vols aggraves a1,8 % pour les viols.
Commel'asoulignélean-Louis Nadal,procureurgéné-
ral prés la cour de cassation, lors de son audition
par le Sénat dans le cadre des travaux préparatoi-

resauvotedelaloidu12décembre 2005, le traite-
ment de la récidive suppose en premier lieu pour
le juge la possibilité de prononcer « la peine la
mieux adaptée a la situation du condamné et a la
gravité des faits ». |l importe, selon lui, d'abord
d'orienter de maniére adaptée chaque procédure
—denepasopter,parexemple,pourunsimplerap-
pel a la loi pour une personne dont le comporte-
ment justifierait une poursuite devant le tribunal
—etdeprivilégierlaprogressivitédansle prononceé
des sanctions.

Plutot que de se satisfaire de formules chocs et de
solutions incantatoires, il faut s’interroger sur les
déterminants de la récidive. La persévérance dans
ladélinquance peut étreassociéeadestroublesde
comportement voire a des déséquilibres psychi-
ques graves.Telesten particulierlecasdesauteurs
d'infractionssexuellesquireprésententdésormais
plusde20%delapopulation pénitentiaire.Enoutre,
commel'aindiqué M™Betty Brahmy,psychiatre,méde-
cin-chefduservicemédico-psychologiquerégional
(SMPR) de Fleury-Mérogis, lors de son audition par
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le Sénat, prés de 30 % des auteurs d'infractions
sexuelles seraient des pervers et 10 % des débiles.
Orcespathologiesneseraientpassusceptiblesd'un
traitement psychiatrique. La dangerosité de ces
personnesdemeureélevée.Leur priseenchargeappelle,
au-dela d'une réponse strictement judiciaire, une
réflexion bien plus approfondie.
Danssonrapportrendule2sjuindernier,lamission
d'informationsénatorialesurlespersonnesdange-
reusesmenée parlesénateur UMP Philippe Goujon
arejeté'idée de maintenir enfermés les criminels
atteints de troubles mentaux pour empécher leur
éventuelle récidive. Elle estime que cette proposi-
tion pose la question essentielle du point d'équili-
breentrelesconsidérationsdesécurité publiqueet
le respect de la liberté individuelle et refuse de
pénaliser la folie. Les malades dangereux, notent
les sénateurs,sont en nombre limité :de quelques
dizaines a 300 personnes selon les estimations. La
mission suggere donc la création d’'une unité hos-
pitaliere spécialement aménagée de long séjour.
D'unemaniéregénérale,lapréventiondelarécidive
impliqueunemeilleurepriseenchargesociale,édu-
cative et sanitaire de la personne détenue, durant
etal'issue de la détention.Orle nombre des juges
de l'application d’application des peines ainsi que
celuides agents des services d'insertion et de pro-
bationdel'administration pénitentiaire apparait notoi-
rement insuffisant et devrait étre renforcé. Quant
ausuivisocio-judiciaireinstauré parlaloidu17juin
1998, il demeure encore trop peu utilisé : 5 person-
nesenavaient bénéficiéen1998,75en1999,265en
2000,421en2001et645en2002,so0itmoinsde 8 %
des délinquants sexuels incarcérés.

Alors,plutét quedechercheraimplanterenFrance
le systéme en vigueur en Californie ou en Floride,
sans doute serait-il plus judicieux d’appliquer les
dispositifs quiexistentet deveilleraleurefficacité
afortiorieuégardaufaiblenombrederécidivistes.

SES RESULTATS : DES ECHECS DERRIERE

UNE COMMUNICATION TRIOMPHALISTE

Nicolas Sarkozy se veut le chantre de la recherche
systématiquedel’efficacité.llesteffectivementtres
attentif a I'efficacité de sa politique de communi-

cation.Saméthodeestbienrodée:sesaisirdedos-
sierssensiblesetfortement médiatisés,appliquer
une méthode radicale qui frappe les esprits (fer-
merSangatte) maissansréglerlasituationdefacon
pérenneetefficace... Au-deladelacommunication,
quereste-t-il? Desopérationsde mystification qui
cachent des échecs bien réels.

Le succés de la lutte contre I’insécurité

ou l'illusion médiatique de I'efficacité(6)
Préservation du territoire national face au terro-
risme international, efficacité du renseignement
francais,baissedeladélinquance,le passage deNicolas
Sarkozy place Beauvau ne serait qu’une longue
série de succes. Qu’en est-il vraiment ? En fait,
Nicolas Sarkozy n’hésite pasas’attribuerlesucces
des autres et a falsifier les statistiques.

La lutte conte le terrorisme ou le succés de la spé-
cificité francaise

La France est confrontéedepuislongtempsauter-
rorisme international.
Elleatoutd'abordsubiunterrorismeliéalaguerre
froide,comme le terrorisme mené par des organi-
sationspro-palestiniennesdanslesannéesigjoet
1980 ou le terrorisme d'origine étatique perpétré
pardes mouvements commandités parla Syrieou
I'l'ran.Cedernierad’ailleursétéal’originedelavague
d'attentats de 1985-86.

Notre pays a ensuite di faire face a un terrorisme
lié a l'ultra-gauche, par exemple celui d'Action
directe,etasubisubitdesattentatsliésadessépa-
ratismes régionaux, notamment basque et corse.
[l a enfin été frappé trés tot,dés 1995, par le terro-
risme fondamentalisteislamiste,oudu moins par
un terrorisme, celui du GIA algérien, lié a cette
mouvance.

Ainsi,laFrancen'a pasdécouvert le terrorisme avec
lesattentatsde New Yorketde Washington (ensep-
tembre2001),de Madrid (enmars2004)etdelLondres
(enjuillet 2005) et elle n’en est pas définitivement
a I'abri en dépit de I'efficacité de son dispositif de
lutte antiterrorisme.Celui-cidatedelaloidu g sep-
tembre 1986 relative a la lutte contre le terrorisme.
Sa grande originalité repose sur la double compé-
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tence de la DST en matiere de renseignement et de
police judiciaire, et sur la mise en place d'un dispo-
sitifjudiciairespécifique,mais permanent,enmatiere
de répression du terrorisme. Ce systéeme a pour but
de permettre une efficacité maximum,sansremet-
tre nullement en cause les droits de la défense, tels
qu’ilssontdéfinis parnosprincipesconstitutionnels
etlaconventioneuropéennedesdroitsdel'hnomme.
Voila une grande différence avec le dispositif amé-
ricain qui non seulement s’est révélé fort inefficace
mais fait également fides droits fondamentaux de
nos démocraties !
LefficacitédelalutteantiterroristedelaFrancene
doitdoncabsolumentrienniaumodeéleaméricain
ni a I'action de Nicolas Sarkozy. Bien au contraire,
alafindel’année 2005, le ministre de I'intérieura
prislerisqueinsensédecompromettrelaconfiden-
tialitéd’'uneopérationanti-terroriste pourfaireun
coupmédiatique.Le 6septembre2005,dans|'émis-
sion« piécesaconviction»surFrance3,Nicolas Sarkozy
annonce: « A la minute oii je vous parle, des arres-
tations ont lieu. Ce sont des arrestations préventi-
ves. Ce sont des individus a qui nous avons des
questions trés précises a poser ».Le matin méme,
leRaid venaiten effet de menerde main de maitre
uncoupdefiletanti-islamisteaTrappesetaEvreux.
Unearrestationspectaculaireréaliséedevantune
dizaine de caméras de télévision.Et pour cause,la
presseentiéreétaitaucourantdel'opérationdepuis
cing jours. Depuis le 21 septembre, le jour ou le
ministreavait prononcécettephrasesurleplateau
d'enregistrement de I'émission de France 3. Voila
doncunministre,enchargedelasécuritéintérieure
qui, pour frapper I'opinion publique, programme
desarrestationsmédiatiséesenfonctiondeses pas-
sages a la télévision.

Le renseignement ou la myopie face aux crises
de notre société

Les renseignements généraux, en charge de la
mesure de |'opinion, des violences urbaines et de
lamenaceislamiste,se sont révélésincapablesde
prévoirlescrisesquiontsecouélasociétéfrancaise.
lIsn'ontvuvenirnilesémeutesde novembre 2005
ni le vaste mouvement anti-CPE du printemps

2006.Pire encore,une semaine avant la premiére
grandemanifestation parisienne,ledirecteurcen-
traldesrenseignementsgénérauxaffirmaitquele
CPE passerait comme une lettre a la poste. On
connait la suite...

[lest vrai que la droite aura tout fait pour affaiblir
les services de renseignement francais au centre
d'une querelle de nomination entre I'Elysée,
MatignonetlaplaceBeauvau.Fautedes'entendre
pournommerunvraiprofessionnelissu«delamai-
son»,JacquesChirac,Jean-PierreRaffarinetNicolas
Sarkozy avaient désigné un jeune préfet, Pascal
Mailhos,quiavaitrefuséde secompromettredans
des combines susceptibles de déstabiliser les uns
ou les autres. Mais cette nomination allait affai-
blir 'efficacité de la direction centrale des rensei-
gnementsgénérauxdont «lesgrandsflics » n'avaient
pastousacceptélanominationd’un préfetet non
d’'un homme du sérail...

La baisse de la délinquance ou le discours
mystificateur

Siles succes de la lutte anti-terroriste ne doivent
rienaNicolasSarkozyetsiladirectioncentraledes
renseignements générauxluidoit son affaiblisse-
mentauseinde'appareil d’Etat, il reste,diront les
plus«Sarko-maniaques»,labaissedeladélinquance
:elleseraitincontestable,leschiffresentémoigne-
raient : + 1,3 % en 2002 mais — 3,4 % en 2003,
-3,8 %en2004,-1,3 %en2005etautotalde2001
a2005- 7,0 %.

Mais la lecture de ces données est-elle si simple ?
La culture du chiffre si chére au ministre ne s’ac-
compagne-elle pas d’'une manipulation statisti-
que ? N’y a-t-il pas des vérités a taire sur les vraies
raisons de I’évolution de la délinquance?

La baisse des faits déclarés : une baisse des faits ou
des déclarations ?
Linterprétationdesstatistiquesdeladélinquance
n'est pas facile. Deux lectures sont possibles.
Onpeuttoutd’abordconsidérerqu'unebaissedes
faitsdéclaréstraduitavanttoutunebaissedescri-
mes et délits commis. C'est I'interprétation de
NicolasSarkozyquisefélicitedelabaissedeladélin-
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quancede 7% constatée de 2001a 2005 et se plait
adireque «depuis 2002, des résultats spectaculai-
resont été obtenusen matiérede lutte contreladélin-
quance(62) ». Mais alors comment interpréter
I'augmentation, sur cette méme période,de 58 %
pour les infractions a la législation sur les stupé-
fiants ? Etcommentcomprendreégalement|'aug-
mentation de 62 % des délits a la police des
étrangers ?Cestendancesstatistiquestraduisent-
elles une augmentation de la délinquance en ces
domaines? Nicolas Sarkozy reconnait-il I'échecde
sapolitiquedeluttecontrelesstupéfiantsetcontre
I'immigrationirréguliére ?
Onpeutavoiruneautrelecturede cesstatistiques :
elles nerefletent qu’une hausse des déclarations
aupres des services de police et non des faits de
délinquance. Dans cette hypothése, la baisse de
ladélinquancen'estalors quele refletd'une sim-
ple diminution des déclarations des crimes et
délits,elle nesaurait étreinterprétée comme une
diminution réelle de la délinquance. Cette dimi-
nution des déclarations peut avoirdeuxorigines.
Tout d'abord les citoyens peuvent omettre de
déclarerlescrimes et délits les plus mineursdont
ilssontvictimes.Etilslefont parcequ'ilsn'ontplus
confianceenleurpolice,parcequecelle-ciadéserté
leurquartier.SébastienRoché,directeurderecher-
che au CNRS, rappelle fort opportunément que «
pourétreefficace,lapolicedoit également étrelégi-
timeetinspirer confiance.Celasuppose que lesmémes
policiers soient présents aux mémes heures dans
le méme quartier pour que puisse se tisser le lien
humainentrelapoliceetles citoyens. Ceux qui pri-
vilégient la culturederésultatsestiment au contraire
que l'essentiel du travail policier consiste a inter-
peller les délinquants. »(63)
Maisladiminutiondesdéclarationspeutégalement
résulterducomportementdespoliciers.Etc'estbien
cequel'onconstateenraisondelaculturedu chif-
fre généralisée par Nicolas Sarkozy.

Les méfaits de la culture du chiffre ou la manipula-
tion des statistiques

S’inspirant de I'exemple américain, 'occupant de
la place Beauvau a voulu instaurer une culture de

I’évaluation au sein des forces de I'ordre et « fixer
aux préfets,auxpoliciers et auxgendarmes uneobli-
gationderésultatschiffréedanslalutte contrel’in-
sécurité ».S’agissant des policiers et gendarmes:
«vousallez travaillertard »,«les fainéants au pla-
card », « le plus dgé dans le grade le plus élevé, ce
n’est pas mon truc ».Deux a trois fois paran, il pré-
voitde décorerlesfonctionnaires quise sontillus-
trés dans de belles opérations. Le 11 octobre 2002,
il décide de réunir les préfets, les responsables de
policeetdegendarmeriedescingmeilleursdépar-
tements et des cinq plus mal classés au box office
delaluttecontreladélinquance:«sivousétiezmau-
vais,vous neseriez pas ld,car je vous aurais déja mutés ».
C'est ce queles policiers et les préfets appellent le
« sarkometre ».

Latechnique estinspirée du passage surle grill des
capitainesdedistrictdepoliceaNewYork:illeurest
demandédebienconnaitreleursecteur,d’expliquer
leursrésultatsetde proposerlesvoieset moyensde
leur amélioration.

Et Nicolas Sarkozy continue... le 19 janvier 2004, il
s’adresse aux préfets:«/’‘objectif est celuiquia été
fixé au Premier ministre : une baisse de 20 % de la
délinquance d’ici2006 par rapport d 2002 ». Mais,
pourquoi 20 % et pas 5 % ou 25 % ? Comme le dit
SébastianRoché,celaressemblea «unmariage de
I'invocationrituelleetdelaculturedumanagement
public, un mélange de danse de guerre autour du
feu et de culte du chiffre ».
Lemanagementparle«sarkométre » n’est passans
dommage sur le comportement des policiers. Les
responsables locaux malmenés par leur ministre
n‘ont pas forcément envie d’y retourner I'année
suivante... Alors tous les moyens sont bons pour
ne plus étre surle grill.

Et tout d’abord, les violences et les mauvais trai-
tements surles personnes interpellées. Amnesty
international a constaté en effet un accroisse-
mentdes plaintescontrela police,notamment pour
violencesetmauvaistraitementssurlesétrangers
victimes de controles d’identité abusifs(64).

Mais la manipulation des statistiques est tout
aussi efficace pour éviter de retourner devant le
ministre...
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Atitred'exemple,dans|'Hérault,I'inspection géné-
raledelapolicenationale (IGPN)amisamalauprin-
temps 2004 la fiabilité des statistiques locales
pour l'exercice 2003 et le début de I'année 2004.
Enmars2005,ledirecteurcentraldelasécurité publi-
quereconnait que «les auditeurs ont souligné que
lesstatistiques étaient d'une sincérité douteuse, ce
qui les a contraint a procéder a une réévaluation
deplusde 8 % des données officielles ».Bref,desfaits
disparaissent pourfaire baisserlenombre de faits
délictueux.Lanouvellen'est passurprenante pour
cepolicierd'expérience:«desficelles pourfairebais-
ser les stats, ca existe depuis longtemps. Par exem-
ple, une voiture fracturée, on fait passer ca dans la
catégorie dégradation et ce n'est plus un délit ».

Le constat estidentique pour les chiffres des faits
élucidés.LIGPN avait constaté égalementqu'ilsavaient
étésuperficiellementgonflés.«La,c'est pareil pour-
suitnotrepolicier expérimenté,unroulottierarrété,
onpeutluimettresurledos touteslesvoitures cas-
séesduquartier,c'estautantdefaitsélucidés ».Bref,
des méthodes malheureusement classiques qui
se seraient répandues dans tout I’'Hexagone(65).

Lesvraiesraisonsdelabaisseoulesvéritésqu’il faut
taire

Enfin, Nicolas Sarkozy voudrait faire croire que la
baisse supposée de la délinquance est exclusive-
mentlerésultatdesonaction,luile premierflicde
France. Avant lui, rien n'allait, avec lui, tout va
mieux.

[l voudrait ainsilaisser penser que les policiers ne
faisaient rien sous le gouvernement Jospin. En
1996, la police élucidait 571 ooo faits ; en 2001,
662 oooeten2000de701000.Celan'apourtant
pasempéchéladélinquance d'augmenter durant
cesannées.Etpourcause:l'actiondelapolicen'ex-
pliquepastout.Depuis2002,ladélinquancegéné-
rale baisse pour des raisons en partie extérieures
auxactivitéspoliciereset NicolasSarkozy,quilesait,
se garde bien de le reconnaitre.

L'exemple le plus symptomatique de cette situa-
tion est celui des atteintes aux automobiles. Elles
constituentlamoitiédesatteintesauxbiensetleur
nombreestenchutespectaculaireenFrancecomme

danslesautres paysoccidentaux.Ellesontainsibaissé
de31 %de20013a2005Laraisonenestconnue:les
constructeursautomobilesontsignédes protoco-
lesavecdessociétésd'assurancealafindesannées
80 et au début des années 9o pour améliorer les
systémesdesécurité:lesserrures,désormais élec-
troniques, sont plus difficilement crochetables et
les voitures sont également toutes dotées de sys-
témesanti-démarrageetd’alarmesensérie.Lessta-
tistiquessontlerefletdeceteffortdesconstructeurs
et nonde l'activité de la police!

Un autre exemple :le blocage des portables volés
parles opérateurs.Quand on se fait voler son por-
table,tropdegensignoraientqu’illeursuffisaitd’ap-
pelerleuropérateurpourluidonnerleurcode IMEI.
Celui-ci peut alors couper la ligne et désactiver
I’appareil. Cette dissuasion, jusqu’alors limitée,
commence a étre davantage connue et les vols de
portables sont en baisse depuis 2003. Nul doute
qu'elle va s'amplifier!
Prenonsenfinl'exempledescambriolagesquibais-
sent de 17 % sur la période du second mandat de
Jacques Chirac. Cette baisse concerne principale-
ment les résidences secondaires. Pourquoi ? Tout
simplement parce que les délinquants font face a
un renforcement de la sécurité a travers le vitrage
retardateurd'effraction oules serrures quirépon-
dent a des normes plus séveres.

La réalité cachée ou les échecs derriére

la communication triomphaliste
Laréalitédel’évolutiondeladélinquanceestalors
moins favorable a Nicolas Sarkozy. Si I'on neutra-
liselesdeuxinfractionsquidépendentlemoinsdu
comportement de la police, a savoir les vols liés a
I'automobileetauxdeux-rouesamoteurainsique
les cambriolages, la délinquance affiche alors sur
lapériode2001-2005uneaugmentationde 25,7 %.
Nous sommes loin de la baisse de 7 % affichée par
Nicolas Sarkozy.

Les violences contre les personnes : +27 %

Les violences contre les personnes n'ont jamais
cessédes'accroitre depuis2002:+ 8,6 % en 2002,
+ 7,2% €en2003,+ 4,4 % en2004,+ 4,4 % €en 2005
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et au total plus 27 % surla période 2001-2005. Les
violences aux personnes représentent désormais
presque 10 % de la délinquance francaise contre a
peine7%ilyacinqans.Lescoupsetblessuresvolon-
taires se sont accrus de 27,8 % sur cette la période
et les autres atteintes volontaires aux personnes
de36,4%.Lesatteintesauxmeaeursquiregroupent
pourl’essentiellesaffairesde proxénétisme,lesviols
et le harcelement sexuel, ont bondi de 16,5%. Les
infractionscontrelafamilleet|'enfant quiregrou-
pent notamment les violences faites aux enfants
ontaugmenté de 18,1 %.

Les infractions aux stupéfiants : + 58%
L'échecest encore plus patent en matiére de lutte
contrelesstupéfiants.L'augmentationdescrimes
etdélitsrecensésestdes7,8 % depuis2001.Lesser-
vicesde policeontconstatéen2005environ145000
infractionscontregioooen2oo1.L'actiondeNicolas
Sarkozy n'aura pas permis defaire avancerlalutte
contre les drogues.

Sangatte ou'’embourbement aprés la fermeture
Lesstatistiquesdelaluttecontrelimmigrationirreé-
guliere sont encore plus dévastatrices. Les délits a
la police des étrangers ont augmenté de 62 %
depuis 2001. Personne n'a pourtant le sentiment
quelesproblémesliésal'immigrationsontréglés.
Et pour cause,ils portent bien plus sur les difficul-
tésd'intégration des étrangers en situation régu-
liere et de leurs enfants que sur la régulation de
I'immigration irréguliére.
Mais|'histoireducentredeSangatteestencorebien
plusrévélatricedel'échecdelapolitiquedeNicolas
Sarkozy en matiére de lutte contre I'immigration
clandestine.Revenonssurcettedécisionquin’arien
résolu !

Le Centre de Sangatte, un hangar de 25 ooo m’, a
étéouvertle24septembre1ggg pourhébergerdes
étrangersensituationirréguliere.Géré parlaCroix
Rouge,financé parle ministéredel’emploietdela
solidarité,ilaccueillaitalorsjusqu’a18o0 person-
nes par jour(66) pour une capacité d’accueil de 700
a8oopersonnes.D’aprésuneétude menée parSmain
Laacher(67) plus de 50 % sont originaires

d’Afghanistanet plusde3o %d’lrak.Présde 40 %
d’entreeuxsontdiplomésdusecondaireoudel’en-
seignementsupérieur.llsont quittéleurpaysd’ori-
gine essentiellement du fait de la guerre (39,4 %)
ou de persécutions politiques (34,2 %). Comme le
rappelle Amnesty International, 'ouverture du
CentredeSangatteapermisd’hébergerdesétran-
gersquicherchaientarejoindrelaGrandeBretagne
et qui antérieurement erraient dans la région.

Déssonarrivée au ministérede l’intérieur,Nicolas
Sarkozy annonce la fermeture de Sangatte. Il y a
bien un certain sentiment d’insécurité parmi les
800 habitants de Sangatte mais,comme le dire le
maire, point de violences, pour I'essentiel desinci-
vilités,des étrangers quitraversentleschampsou
qui coupent des clotures. La décision du ministre-
candidatest confirméelorsdesavisite a Sangatte
le 26 septembre 2002. Pour lui, « Il n’y a pas d’au-
tresolutionqu’unretourorganiséchezeux.(...).J ai
bon espoir que les premiers retours volontaires
interviennentdans les semaines quiviennent »(68),
lldécidetoutd’abordqueleCentren’accepteraplus
denouveauxarrivants.Cettedécisionesteffective
déslesnovembre2002avecledéploiement de six
escadronsdegendarmes mobiles.Elleapourconsé-
quenceimmédiatel’envahissement,désle7novem-
bre,parlesnouveauxarrivantsd’unesalledesports
a Calais. On constate également trés vite la réor-
ganisationdescircuitsdespasseursquichoisissent
desvillescomme Cherbourg,Dunkerqueoudes ports
deBelgiquecommenouveauxpointsdedéparts(69).
NicolasSarkozypressentledangerquepeutrepré-
senter dans I'immédiat I’éparpillement partout
dans la région de ces étrangers en situation irré-
guliére. Il s’engage « d ce qu’aucun d’entre eux ne
couche dehors. Inutile d’occuper les églises ou des
stades:ilyadelaplace pourtous,etc’est pourquoi
I’églisedésaffectéede Calaisseraévacuéesousvingt
quatre heures(1°)». Touslesmoyensserontalorsbons
pour respecter les ordres du ministre-candidat,
mémeceuxquisontenmargedelalégalité!Legroupe
d'information et de soutien des immigrés (Gisti)
constateeneffetquelesservicesdepolicedélivrent
alorsauxétrangers,endehors de tout cadre légal,
des « invitations a quitter le territoire » dans les
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48 heures. Il interpelle Nicolas Sarkozy sur des
sauf-conduitsillégauxdélivrés parlapréfecturede
Calais—cesontdevéritablesdétournementsdudroit
d’asile— ouencoresurdeséloignements forcésde
larégiondu Calaisis(7).Le Syndicat national des offi-
ciersdepolice(SNOP)dénoncequantaluil’absence
de « cadre légal clair » pour les policiers exercant
leurs fonction a Calais.
Le3odécembre2002,leCentrede Sangatte est défi-
nitivementfermé.Nicolas Sarkozy et son homolo-
gue britannique accordent, le 2 décembre, a la
majorité des résidents le droit de s’installer en
Grande Bretagne et d’y travailler et aux autres, la
délivrance d’un titre de séjour en France(72).

LafermeturedeSangatteest-ellealorsunsucces ?
NicolasSarkozyfeintdelecroire.Deuxansplustard,
le27janvier2005,ilserend a Sangatteentant que
présidentde 'lUMP et affirme: « la décision de fer-
mer Sangatte et le succes de cette fermeture sont
la preuve que l'on peut agir avec efficacité dans le
domaine de I'immigration, pour peu que I’'on aille
au-devant des problémes et que I'on recherche des
solutions équilibrées ».

Mais cet enthousiasme de bon aloi n’est pas vrai-
ment partagé, bien au contraire.

Dés juillet 2003, soit six mois seulement aprés la
fermetureducentrede Sangatte,JacquesTrentesaux,
journaliste a I'Express, décrit « le pourrissement »
delasituationparlesautoritésfrancaises.llconstate
que les flux de migrants dans le Nord persistent :
120d’entre eux errent dans les rues et vivent dans
desconditionsexécrables ;enl’absencededouches,
la gale arefait son apparition depuis avril... « mais
les autorités ne veulent pas d’un Sangatte bis ».
Deuxans plus tard(73),on ne constate toujours pas
d’améliorationet,selonlesbénévoles,gooréfugiés
ont été dénombrés pendant I'été ; fin 2006(74), les
chiffressontrepartisalahausse...abbéBoutoille,
I'un des porte-paroles du collectif d’associations
créé pour leur apporter une premiére aide huma-
nitaire,résume bien le « succés » de la fermeture :
«Aujourd’hui,quoiquevousdisiezal’égard des for-
ces de l'ordre, c’est tout de suite un outrage. (...) On
voudrait un humanitaire qui se tait, qui aille dans

le sens des décisions du gouvernement ». Et de
conclure:«Cecimefaittoujourspenseraunephrase
deM.Sarkozy,quidisait:“ Sangatteferme,danstrois
ou quatre semaines,on ne parlera plus des réfugiés
aCalais ” ».
Leministre-candidats’estdonclourdementtrompé.
Etilestrestésourdaceuxquil’avaientaverti.Le 21
janvier 2002, Elisabeth Guigou, alors ministre des
affairessociales,prédisait:«sile Centreétait fermé,
tropde mondeseretrouveraitdanslesruesde Calais,
c’'estunesituationinacceptable »...Quelquesannées
apres, ce qu’elle craignait s’est réalisé. Mais il ne
suffit pas de fermer le centre de Sangatte pour
faire disparaitre les migrants en quéte d’une nou-
velle vie en Grande Bretagne.

Les experts savent aujourd’hui que la gestion de
I'immigrationne peutseréglercorrectementqu’au
niveaueuropéenetenparticulierdans lecadredes
travauxvisantalarévisiondelaConventiondeDublin.
Mais cela n’intéresse pas notre ministre de I'inté-
rieur, toujours prét a prendre des décisions forte-
ment médiatisées - quitte a en négliger les
conséquencespourlesmigrantsetlesassociations
—mais pas a s’investir dans le labyrinthe des pro-
cédures communautaires. Moins médiatisables,
bien évidemment...

La crise de la canicule pendant I’été 2003

ou un ministre de I'intérieur miraculeusement
épargné par les médias

SiNicolasSarkozysait médiatisersesdiscourssécu-
ritaires et les politiques qu’il décide de mettre en
ceuvre,ilsaitégalement passersoussilenceleséchecs
patents de son action.
Débutaoilt2003,laFranceconnaitune périodede
chaleursansprécédentdepuis1873,lapremiéreannée
derecueildesdonnéesclimatiques.Lamajorité pré-
sidentielle refuse alors de mettre en place une
commission d’enquéte pour analyser les dysfonc-
tionnements des services concernés dans I'antici-
pation, I'alerte et |a gestion de cette crise. Elle se
contente d’une mission d’information qui audi-
tionnelesdifférents protagonistesdecetteaffaire.
LecolonelDaniel Grangier,adjointaucommandant
delabrigadedessapeurspompiersdeParis (BSPP),
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« fait état d’'une augmentation des secours a vic-
times perceptible dés le 5-6 aolt, I'activité quoti-
dienne passant de 1 0oo a 1 200 interventions
environ.llaindiquéavoirpriscontactavecsesseuls
supérieurs hiérarchiques, a savoir le cabinet du
préfetdepolice,le8aolt,pourrecevoirdesinstruc-
tions car il était sollicité par la presse.
Il ressort des rapports rédigés a la suite de la cani-
culeparlegénéralDebarnot,commandantlaBSPP,
et MM.LalandeetLieutaud,respectivementdirec-
teur de cabinet et chef de cabinet a la préfecture
depolice,qu’acetteoccasion,puisanouveaulediman-
che 10 aodlt, consigne lui a été donnée de ne pas
évoquer le nombre de morts et de s’en tenir a des
conseils préventifs et desinformations « nonalar-
mistes, plutot apaisantes ».

La mission auditionne également Christian de
Lavernée, directeur de la défense et de la sécurité
civileetresponsablea cetitredu Centre opération-
neldegestioninterministérielledescrises (COGIC).
Selon le rapport de la mission, « ce centre ne s’est
gueresenticoncerné parunévénement percucomme
davantage une crise sanitaire qu’une crise de sécu-
rité civile ».Et lamission de relever ce qu’elle quali-
fie « d’autres signes d’une mobilisation tardive des
administrations du ministére del’intérieuret d’une
communicationinterministériellelimitée »comme
les difficultés signalées parla mairie de I'Hays-les-
Rosesau préfetduValde Marneouencorecellesde
Lucien Abenhaim, directeur général de la santé, a
obtenir des données du ministére de I'intérieur et
ducabinetdupréfetdepolice...Enfin,lamiseenplace
depatrouilles mixtes (policiers-secouristes)etd’une
antenne d’appels téléphoniques pour assurer le
contact avec les personnes agées dans la capitale
intervientseulementapartirduisaoit,alorsméme
que I’épisode caniculaire s’achevait.

Comment ne pas,avec Maxime Gremetz, membre
de la mission appartenant au groupe des députeés
communistes et radicaux, se demander pourquoi
« le ministre de I'intérieur, qui a toutes les données

ne provoque-t-il pas deés le 8 aotit une réunion inter-
ministérielle pour alerter solennellement et mettre
enplaceunecelluledecriseavecle ministredelasanté,
aveclensemble du gouvernement,coordonnertous
les services, prendre les mesures d’urgence qui s’im-
posaient » ? Pourquoi certains éléments détenus
par la BSPP n’ont-ils pas été fournis ? Pourquoi la
mission n’a-t-elle pas pu entendre le ministre de
I'intérieur,pourtant placéaucceurdudispositifd’alerte
et de gestion des crises...Le « déja-candidat » a
I’élection présidentielle s’est tu,il aesquivé lares-
ponsabilitédesesservicesetalaisséleministrede
lasanté, gérerseulles conséquences médiatiques
etpolitiquesdecettecrise.Celui-ciadidémission-
ner de ses responsabilités ministérielles, celui-la
est resté ministre !

Nicolas Sarkozy auraitdiassumerles conséquen-
ces des dysfonctionnements des services.

* ok
*

Quels sont les objectifs de la politique sécuritaire
conduite par Nicolas Sarkozy ? Cest Stéphane
Rozés,directeurde CSA-Opinions,quirésumele mieux
la stratégie du ministre-candidat: «//s’adresse au
noyaudurdesentrepreneurs,auxquelsiltientundis-
courslibéral.-Mais ceux-lanereprésententqueio %
de I’électorat, et sont minoritaires au sein du peu-
ple de droite, qui est plus conservateur que libéral.
D’ouilanécessité pourNicolas Sarkozy d’y adjoindre
undiscoursde réaffirmation des normes,axésurles
questionsdesécurité,quis’adressed ceuxquisesen-
tentdéstabilisésparlecoursdeschoses »(75).Nicolas
Sarkozy sesaisitdoncdedossierssensibles,emblé-
matiques,pourrenforcersonimaged’hommed’ac-
tion volontariste.Cependant, 'lanalyse de I'action
qu’il a réellement conduite souligne a l'inverse
une volonté, non de régler les problémes, comme
clamépartouthautetfort,maisdes’endonnerl’ap-
parence a grand renfort de médiatisation.
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